
 

 

Rep. n. 79/2022

CONVENZIONE  TRA  IL  COMUNE  DI  BUDRIO  E  L’UNIONE  DI  COMUNI

TERRE DI PIANURA PER L’EROGAZIONE DI SERVIZI DI CENTRALE UNICA

DI COMMITTENZA.

L'anno  2022 (duemilaventidue), addì  11 (undici) del mese di  gennaio con la

presente scrittura privata, da valere ad ogni effetto di legge,

TRA

l’Unione di Comuni Terre di Pianura, costituita con atto Rep. N. 6563 del

28.01.2010 rappresentata dal Presidente pro-tempore Monia Giovannini, il quale

agisce in nome e per conto dell'Ente che rappresenta in forza di deliberazione

consiliare n. 25/2021 esecutiva ai sensi di legge;

E

il  Comune  di  Budrio,  rappresentato  dal  Sindaco  pro-tempore Maurizio

Mazzanti, il quale agisce in nome e per conto dell'Ente che rappresenta in forza

di deliberazione consiliare n. 112/2021 esecutiva ai sensi di legge;

PREMESSO CHE

 entrambi gli enti possono stipulare convenzioni, ai sensi dell'art. 30 del

D.lgs. n. 267/2000;

 i  Comuni  di  Baricella,  Budrio,  Granarolo  dell’Emilia  e  Minerbio,  con

deliberazioni  dei  rispettivi  Consigli  Comunali,  esecutive  ai  sensi  di  legge,



hanno costituito, conformemente all’art. 32 del D.lgs. n. 267/00, un’Unione di

Comuni,  denominata  Unione  di  Comuni  Terre  di  Pianura,  approvando

contestualmente l’Atto costitutivo e lo Statuto;

 l’Atto costitutivo dell’Unione di Comuni Terre di Pianura è stato sottoscritto in

data 28 gennaio 2010 e gli organi dell’Unione si sono regolarmente insediati  ai

sensi di legge e dello Statuto;

 entrambi gli enti possono stipulare convenzioni, ai sensi dell'art. 30 D.lgs. n.

267/2000;

 l'art. 30, comma 4, D.lgs.  n.  267/2000 prevede che “Le convenzioni di cui al

presente articolo possono prevedere anche la costituzione di uffici comuni, che

operano  con  personale distaccato dagli enti partecipanti, ai quali affidare

l'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli enti partecipanti all'accordo,

ovvero la delega di funzioni da parte degli enti partecipanti all'accordo a favore di

uno di essi, che opera in luogo e per conto degli enti deleganti”; 

 l’art.  6 dello  Statuto,  tra  le  funzioni  che  i  Comuni  possono  attribuire

all’Unione individua quella relativa alla gestione delle funzioni attinenti alla Centrale

Unica di Committenza;

 l’art.  6 dello  Statuto  dell’Unione  inoltre,  al  comma  3,  prevede  che

l’attribuzione  delle  competenze  all’Unione  si  perfezioni  con  l’approvazione  da

parte dei Consigli Comunali dei Comuni aderenti e subito dopo del Consiglio

dell’Unione, di una convenzione, da sottoscrivere formalmente, che deve, in ogni

caso, prevedere quanto espressamente riportato nell’art. 30 del Tuel: 

- i fini, specificando il contenuto della funzione o del servizio conferito;

- la durata;

- le forme di consultazione degli enti contraenti;

- i loro rapporti finanziari;

 - i reciproci obblighi e garanzie, con l’indicazione degli eventuali trasferimenti di

risorse umane, finanziarie e strumentali e la modalità di recesso.

 con  Delibera del Consiglio  Comunale n.  13/2010  il  Comune  di  Budrio  ha

approvato la Convenzione tra l’Unione Terre di Pianura e il Comune di Budrio per

il conferimento dei servizi della Centrale Unica di Committenza; 



 con  Delibera  del Consiglio  Comunale  n.  75/2020  il  Comune  di  Budrio  ha

espresso la volontà di recedere dall’Unione dei Comuni di Terre di Pianura dal

01/01/2021,  ma di  restare  convenzionato  per  l’anno  2021  con  una  serie  di

convenzioni,  fra cui  anche quella relativa alla  Centrale Unica di  Committenza

(C.U.C.);

 con Delibera del Consiglio dell’Unione n. 27/2020 l’Unione dei Comuni Terre di

Pianura ha preso atto della volontà del Comune di Budrio di recedere dall’Unione

dal 01/01/2021, ma di restare convenzionato per l’anno 2021 con una serie di

convenzioni, fra cui anche quella relativa alla C.U.C.;

 con  Delibera  del  Consiglio  comunale  n.  71/2021  il  Comune  di  Budrio  ha

espresso  la  volontà  di  stipulare  con  l’Unione  Terre  di  Pianura  la  presente

convenzione per l’affidamento del servizio della CUC.

TUTTO CIO’ PREMESSO

tra gli enti sopra rappresentati, si conviene e stipula quanto segue

Art. 1

Oggetto della convenzione

La presente convenzione disciplina l'affidamento da parte del Comune di Budrio

all’Unione  dei  Comuni  Terre  di  Pianura  dei  servizi  di  Centrale  Unica  di

Committenza, che verranno gestiti mediante il Servizio Gare e Contratti.

I  servizi di Centrale Unica di Committenza oggetto della presente convenzione

saranno indicativamente i seguenti:

 gestione delle procedure di gara per lavori, servizi e forniture oltre € 40.000

per  le  quali  sia  necessario  esperire  una  procedura  di  gara;  la  gestione

comprenderà le seguenti attività:

◦ supporto alla elaborazione dei documenti di progetto,

◦ elaborazione e pubblicazione dei documenti di gara,

◦ gestione della gara,

◦ supporto al RUP nella verifica delle offerte anomale,



◦ aggiudicazione,

◦ gestione accessi agli atti,

◦ gestione  dell’eventuale  precontenzioso  e  contenzioso  (nomina  del

legale);

 possibilità di adesione del Comune ad accordi quadro stipulati dal Servizio

Gare e Contratti;

 supporto e consulenza a mezzo e-mail e telefono per le procedure gestite

internamente  dagli  uffici  (mercato  elettronico,  adesione  a  convenzioni,

piccoli affidamenti in generale);

 accesso ai modelli di documento predisposti dal Servizio ad uso degli uffici

(determine, modelli di dichiarazione, capitolati, schemi di contratto);

 partecipazione alle attività di formazione organizzate dal Servizio;

 newsletter periodica di aggiornamento sulle novità in tema di appalti.

Detti  servizi  saranno  erogati  in  base  ai  tempi  ed  alle  modalità  previste  dal

Regolamento dei Contratti dell’Unione Terre di Pianura e dalla Carta dei Servizi del

Servizio Gare e Contratti che qui si intendono interamente richiamati.

Art. 2

Funzioni delegate ed ambiti d’intervento

L’affidamento all’Unione delle funzioni e dei compiti di cui all’art. 1 della presente

convenzione avviene con la decorrenza stabilita all’art. 6.

Il  Responsabile  del  Servizio  Gare  e  Contratti  dell’Unione  Terre  di  Pianura  è

responsabile  del  procedimento di  gara dalla  determinazione a contrattare  fino

all’efficacia dell’aggiudicazione, ferma restando la responsabilità del responsabile

unico del procedimento di cui all’art. 31 D.lgs. n. 50/2016, nominato dal Comune

di Budrio, per le fasi precedenti e successive.

Il Servizio Gare e Contratti dell’Unione dei Comuni Terre di Pianura svolgerà le

attività di cui all’art. 1 per conto del Comune di Budrio, adottando tutti gli atti

necessari,  agendo da  interlocutore  unico  nei  confronti  dei  soggetti  esterni  al



Comune (Operatori economici, Autorità nazionale anticorruzione, Osservatorio dei

contratti pubblici, ecc.).

Il  Comune  di  Budrio  dovrà  individuare  fra  le  figure  apicali  del  Comune  un

referente, che avrà il compito di coordinare le relazioni fra le esigenze dei servizi

comunali ed il Servizio Gare dell’Unione Terre di Pianura. 

Rimangono escluse dall’ambito della convenzione le gare già bandite dal Comune

di  Budrio  alla  data  di  decorrenza  del  servizio.  Il  Servizio  Gare  e  Contratti

dell’Unione dei Comuni Terre di Pianura manterrà la gestione delle gare avviate in

vigenza  della  convenzione fino  alla  loro  conclusione,  anche oltre  il  termine di

scadenza della convenzione stessa.

      Art. 3 – Dotazione organica e trasferimento del personale

Per consentire il normale funzionamento dell’ufficio convenzionato, il Comune di

Budrio  potrà  valutare  se  mettere  a  disposizione  i  propri  spazi  assunzionali

procedendo con eventuale comando del personale.

L’Unione sarà l’ente “capofila” e il responsabile nominato da questa svolgerà la

funzione di responsabile anche per il Comune di Budrio.

Qualora  si  verifichino  problemi  o  qualora  l’Unione  adotti  scelte  che  possano

influire,  direttamente  o  indirettamente,  in  modo  sostanziale  sulle  modalità

gestionali/organizzative  dell’ufficio,  oggetto  di  convenzione,  se  ne  dovrà  dare

preventiva comunicazione al Comune.

L’Unione si avvale, pertanto, di personale proprio ed eventualmente comandato

eccezionalmente  dal  Comune,  nei  limiti  della  dotazione  necessaria  allo

svolgimento dei compiti assegnati ai sensi dell’art. 1 e nel rispetto degli obiettivi

di  contenimento  della  spesa  complessiva  di  personale  e  dei  vincoli  fissati

dall’art.32, comma 5, D.lgs. n. 267/2000.

L’eventuale  trasferimento  in  comando  all’Unione  del  personale  a  tempo

indeterminato e a tempo determinato avviene, per la stessa posizione ricoperta,

a parità di inquadramento giuridico ed economico e comporta il  trasferimento



all’Unione di tutto quanto maturato precedentemente e mantenendo inalterata la

scadenza contrattuale prevista all’atto dell’assunzione dal Comune di Budrio.

I  competenti  organi  del  Comune e dell’Unione adottano gli  atti  necessari  per

corrispondere a quanto previsto ai punti precedenti dalla presente convenzione, e

per rendere disponibile all’Unione il personale necessario dalla data prevista ai

sensi del comma 1 dell’art. 2 della presente convenzione.

La  dotazione  organica,  l’organigramma  ed  il  funzionigramma  del  Servizio

vengono annualmente determinati nell’ambito del Piano di utilizzo delle risorse

umane  dell’Unione.  Le  variazioni  relative  al  personale  comandato  vengono

preventivamente definite in accordo con il Comuni di Budrio.

Art. 4 Riparto dei costi e rapporti finanziari tra i Comuni e l’Unione

  

Per l’attività di erogazione di servizi di Centrale Unica di Committenza di cui alla

presente convenzione, il Comune di Budrio si impegna a trasferire all’Unione Terre

di Pianura la somma di euro 33.633,33 quale rimborso forfettario annuo oltre ad

euro  4.652,42  quale  rimborso  annuo  delle  spese  generali  per  un  totale  di  €

38.285,75. Tutti gli importi sono esclusi da IVA ai sensi dell’art. 4, comma 4, del

DPR 633/72.

Il suddetto importo non include:

1. eventuali spese per la nomina di legali, in caso di contenzioso, fatto salvo il

rimborso assicurativo o della parte soccombente;

2. compensi per singolo commissario di  gara di  importo eccedente € 1.000

(nelle gare per più Enti, le quote a carico di ciascun Comune si presumono

uguali, a prescindere dal valore a base di gara);

3. costi straordinari, da concordare preventiva fra le parti, non prevedibili e

non  collegabili  all’attività  ordinaria  o  necessari  per  garantire  il

funzionamento degli uffici, inclusi eventuali nuovi oneri introdotti per legge,

da concordare;



4. la quota di incentivi tecnici spettante alla centrale unica di committenza per

l’attività  di  predisposizione  e  controllo  delle  procedure  di  gara,  da

individuarsi  nella  misura  minima  del  15%  dell’incentivo  complessivo,

previsto in base all’art. 113 D.lgs. n. 50/2016 e al regolamento comunale in

materia. 

 Resta inteso che: 

• le somme di cui ai numeri da 1 a 3 verranno sostenute dal Servizio Gare e

Contratti  e  rimborsate  da  parte  del  Comune  di  Budrio  unitamente  al

rimborso spese di cui al comma 1;

• le entrate per rimborsi da parte dei concorrenti  di spese sostenute dalla

centrale di committenza rimarranno di competenza dell’Unione;

• eventuali liquidazioni di spese di contenzioso di importo eccedente le spese

sostenute verranno versate dall’Unione al Comune;

• qualunque somma venga pagata o escussa a titolo di penale o sanzione, se

dovuta da concorrenti nelle fasi di gara fino alla aggiudicazione definitiva è

di  competenza  dell’Unione,  se  dovuta  dall’Aggiudicatario  definitivo  nelle

more  della  stipula  del  contratto  o  dall’Appaltatore  a  stipula  avvenuta,

rimane  di  competenza  del  Comune  (e  qualora  sia  introitata  dall’Unione

dovrà essere riversata al Comune).

Eventuali trasferimenti statali, regionali o di altri organismi destinati all’esercizio

delle funzioni e allo svolgimento delle attività inerenti le materie oggetto della

presente  convenzione,  destinati  al  Comune  conferente,  spettano  all’Unione

qualora  essi  si  riferiscano  a  progetti,  interventi  ed  investimenti  che  dovrà

sostenere l’Unione, anche se originati precedentemente dal Comune conferente.

L’Unione utilizza tali trasferimenti nel rispetto dei vincoli di destinazione stabiliti

dalle rispettive normative di riferimento.

Il  Comune verserà gli  oneri di pertinenza nel  rispetto di quanto e nei termini

stabiliti dalla Giunta dell’Unione.



Art. 5

Forme di consultazione 

Competente per la soluzione delle problematiche inerenti le funzioni ed i compiti

di  cui  ai  precedenti  articoli  sono  il Responsabile  del  Servizio  Gare e Contratti

dell’Unione Terre di Pianura ed il Referente individuato dal Comune di Budrio ai

sensi dell’art. 2 della presente convenzione. 

ART. 6 – Decorrenza, durata e recesso della convenzione

La presente convenzione ha durata triennale, decorre dal 01/01/2022 e termina il

31/12/2024.

Il Comune di Budrio e  l’Unione possono  recedere dalla presente convenzione

entro il  mese di  giugno di ogni anno, con effetto a decorrere dal 1° gennaio

dell’anno successivo,  senza che ciò comporti l’addebito di penali o risarcimenti.

Verranno in ogni caso portate a conclusione le gare già bandite.

ART. 7 –  Controlli, governance, impegni reciproci e garanzie

Il Comune e l’Unione si obbligano a verificare periodicamente l’andamento della

presente  convenzione  e  si  impegnano  a  mettere  a  disposizione  tutte  le

informazioni  e  le  documentazioni  necessarie  allo  svolgimento  delle  attività

descritte e a segnalare tempestivamente eventuali problemi che possano influire

sul  corretto  funzionamento  del  servizio  oggetto  della  convenzione,  potendo

anche, a tal fine, richiedere incontri ad hoc.

Gli  obiettivi  del  servizio  affidato  saranno  individuati  dalla  Giunta  dell'Unione

previo coinvolgimento del Comune di Budrio.



ART. 8 – Protezione dei dati personali

L’Unione  è  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  operati  nell’esercizio

delle funzioni oggetto della presente convenzione,  ed effettua il trattamento

dei dati nel rispetto del Regolamento (Ue) 2016/679 (GDPR) e del  D.lgs. n.

196/2003.

                                

ART. 9 – Controversie

La risoluzione di  eventuali  controversie che possono sorgere tra il  Comune di

Budrio e l’Unione, anche in caso di difforme e contrastante interpretazione della

presente convenzione, deve essere ricercata prioritariamente in via bonaria tra le

parti, rappresentate dal Responsabile del servizio Gare e Contratti e dal referente

individuato dal Comune ai sensi dell’art 2.

Qualora non si addivenisse alla risoluzione di cui al primo comma, le controversie

sono affidate all’organo giurisdizionale competente.

ART. 10 – Registrazione

 La presente convenzione sarà registrata solo in caso d’uso, ai sensi delle vigenti 

norme in materia di imposta di registro. Le Amministrazioni sono esenti dal 

pagamento dell’imposta di bollo.



ART. 11 – Norme transitorie e finali

Per  tutto  quanto  non  espressamente  previsto  dalla  presente  convenzione  si

rimanda ai  rispettivi  Statuti,  alle  norme in  materia  di  rapporti  fra  Enti  Locali

previste dalle leggi regionali e statali in materia.

Letto approvato e sottoscritto

Per il Comune di Budrio

Il Sindaco Maurizio Mazzanti*

Per l’Unione dei Comuni Terre di Pianura

Il Presidente pro-tempore Monia Giovannini*

* Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.lgs. n. 

82/2005 e norme collegate e s.m.i., il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 
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